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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de seguranca desarmada faz-
Se necessaria para garantir a seguranca, a organizacao e o adequado andamento dos eventos promovidos
e/ou apoiados pelo Municipio de Ponte Serrada/SC.

A presenca de profissionais capacitados é necessaria para realizar o controle e a orientacdo do publico,
prevenir situagdes de conflito, auxiliar na organizacdo dos espagos e atuar de forma preventiva diante de
eventuais ocorréncias, contribuindo para a protecao dos participantes, servidores, prestadores de servicos
e demais envolvidos.

Considerando que os eventos municipais podem reunir um numero significativo de pessoas e ocorrer em
diferentes locais e periodos, torna-se necessaria a disponibilizacdo de servigo especializado, de acordo com
a demanda de cada evento, assegurando melhores condi¢cdes de seguranga e tranquilidade durante sua
realizacao.

Dessa forma, a contratacdo visa atender ao interesse publico, proporcionando condi¢des adequadas para a
realizacdo dos eventos municipais, reduzindo riscos e contribuindo para o bem-estar e a integridade dos
participantes.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 18, §19, inciso 1I, da Lei n® 14.133/2021, registra-se que o Municipio de Ponte
Serrada/SC se encontra em fase de transicdo para a plena implementacdo dos instrumentos de
planejamento previstos na Nova Lei de Licita¢gdes, incluindo o Plano Anual de Contratagdes — PAC.

Em razao do porte populacional do Municipio e da estrutura administrativa disponivel, aplica-se a
excecdo prevista no art. 176 da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a adog¢do gradual dos instrumentos de
governanca e planejamento. Ressalta-se, contudo, que tal dispositivo ndo afasta o dever de planejamento,
mas apenas flexibiliza a forma e o prazo de implementacao.

No presente exercicio, 0 Municipio ainda ndo formalizou o Plano Anual de Contratacées em

documento unico e consolidado. Todavia, a necessidade da contratacdo encontra-se devidamente prevista
nos instrumentos de planejamento interno da Administracao, notadamente:
e Nas demandas formalizadas pelas Secretarias requisitantes; — na previsdo or¢amentaria constante da
Lei Orcamentaria Anual; - na compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); - no planejamento setorial da area administrativa responsavel pela gestdo de
despesas institucionais.

Assim, a auséncia formal do PAC ndo compromete o planejamento da contratacdo, o qual resta
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devidamente demonstrado por meio deste Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos
demais documentos que instruem o processo, atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia e da

economicidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de seguranga/vigilancia
desarmada durante os eventos promovidos ou apoiados pelo Municipio de Ponte Serrada, devera atender,

obrigatoriamente, aos requisitos técnicos, operacionais, legais e administrativos descritos a seguir.

3.1. Servicos de Vigilancia Desarmada

Objetivo: Garantir a segurancga, a ordem e o controle das dreas internas e externas dos locais de realizacao
dos eventos, especialmente do Parque Municipal de Exposi¢des, abrangendo acessos, pavilhoes, estandes,
areas de circulacao, areas técnicas e demais espacos utilizados.

Requisitos minimos:

» Prestacdo de vigilancia continua, abrangendo os periodos de pré-evento, realizacdo do evento e pds-
evento;

« Controle rigoroso de acesso de publico, prestadores de servigo, expositores e equipes de apoio;

« Disponibiliza¢do de profissionais do sexo feminino, em niimero suficiente, para a realizacdo de revistas
pessoais quando necessario, garantindo o respeito a dignidade e a integridade dos individuos;

e Realizacdo de revistas pessoais completas, com utilizagcdo obrigatéria de detectores de metais, em
conformidade com a legislacdo vigente;

e Manutencdo de segurancas fixos nos portdes de acesso, em quantitativo a ser definido e ajustado pela
Comissao Central Organizadora (CCO), conforme a demanda e o fluxo de publico;

» Execucdo de rondas internas e externas, inclusive nas proximidades dos locais dos eventos, com foco na
prevencao de furtos, roubos e demais ocorréncias;

e Designacdo de profissional responsavel exclusivo pelo acesso e operacdo da Central de
Monitoramento, quando houver;

« Disponibilizacao de vigilantes treinados, capacitados e habilitados para atuacdo em eventos de grande
porte, com experiéncia comprovada;

* Proibicao expressa do consumo de bebidas alcodlicas ou substancias ilicitas pelos profissionais durante
todo o periodo de prestacio dos servicos;

e Recebimento de ordens e orientacdes exclusivamente da Comissao Central Organizadora (CCO) e das

Forcas de Seguranca Publica, vedada a subordinacgdo a terceiros nao autorizados.
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3.2. Responsabilidades da Empresa Contratada

« A alimentacao dos profissionais alocados na prestacdo dos servigos sera de responsabilidade exclusiva
da empresa contratada, nao gerando qualquer 6nus adicional a Administragdo Publica;

e A empresa contratada sera integralmente responsavel por furtos, roubos ou danos ao patrimonio
ocorridos durante as horas contratadas, abrangendo os periodos de montagem (pré-evento), realizacdo e

desmontagem (pds-evento), quando decorrentes de falha, negligéncia ou omissao na execugdo dos servigos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades de servicos foi elaborada com base no histdrico de eventos realizados
pelo Municipio de Ponte Serrada, no porte médio dos eventos, no fluxo estimado de publico, na duracao
média das atividades e nas exigéncias legais e normativas aplicaveis.

Considerando que a contratacdo ocorrerd por hora de servico efetivamente prestado, as
quantidades apresentadas possuem carater estimativo, podendo variar conforme a natureza, o porte, a
duracio e as caracteristicas de cada evento, mediante solicitacdo prévia da Administracido Municipal ou da

Comissao Central Organizadora (CCO).

Item Servico Quant./ Valor Unit. | Valor Total

Seguranca desarmada para eventos diversos do
1. 60 h R$ 60,00 R$ 3.600,00
municipio.

5. LEVANTAMENTODEMERCADO

0 levantamento de mercado foi realizado por meio de consulta ao Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), com o objetivo de identificar contratacdes similares realizadas por outros entes da
Administracdo Publica, bem como verificar a viabilidade da contratacdo, as solu¢des disponiveis no
mercado e as praticas adotadas quanto a forma de contratacdo e a unidade de medida.

A pesquisa contemplou contratacées de servicos de seguranca e vigilincia desarmada e
uniformizada e de brigadistas para eventos, realizadas por municipios e demais 6rgdos publicos,
especialmente aquelas com caracteristicas semelhantes as necessidades do Municipio de Ponte Serrada.

A partir da andlise das contratag¢des disponiveis no PNCP, constatou-se que:

e had ampla oferta de empresas especializadas aptas a prestacdo dos servicos objeto desta
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contratacao;

e aforma de contratacdo mais adotada é a prestacdo de servicos sob demanda, com pagamento por
hora de servico (homem /hora);

e é comum a previsao de vigéncia anual, possibilitando o atendimento de multiplos eventos ao longo
do periodo contratual;

e 0s requisitos técnicos concentram-se na comprovacao de capacidade técnica, fornecimento de
profissionais qualificados e atendimento as normas legais e as exigéncias do Corpo de Bombeiros
Militar;

e 0s valores praticados variam conforme a complexidade do evento, a jornada de trabalho e o
quantitativo de profissionais envolvidos.

0 valor estimado da contratacdo, obtido a partir da pesquisa realizada no PNCP, encontra-se
detalhado em documento anexo, o qual subsidia a definicdo do orcamento estimado e servird de base para
a fase de planejamento e instrucdo do procedimento licitatdrio.

Diante do levantamento realizado, conclui-se que a contratacdo pretendida encontra plena
compatibilidade com as soluc¢des praticadas no mercado, mostrando-se adequada a ado¢do do modelo de

contratacdo por hora de servico, para atendimento das demandas decorrentes dos eventos municipais.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DACONTRATACAO
Estima-se para a contratagido almejada o valor total de R$3.600,00(trés mil e seiscentos reais).
Em virtude dos orcamentos realizados, vislumbra- se que tal valor é compativel com opraticado
pelo mercado correspondente ,que estabeleceo procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa
de precos para aquisicao de bens, contratagdo de servigos em geral e para contratacao de obras e servigos

nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
de seguranca e vigilancia desarmada e uniformizada, a serem executados sob demanda, por hora de servigo
(homem/hora), destinados ao atendimento dos eventos promovidos ou apoiados pelo Municipio de Ponte
Serrada.

A solucdo contempla a disponibilizacdo de profissionais devidamente capacitados, treinados,
uniformizados e equipados, aptos a atuar de forma preventiva e corretiva, garantindo o controle de acesso,
a organizacdo do fluxo de pessoas, a seguranca das areas internas e externas, bem como a preservacao do
patrimonio publico e privado.
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Trata-se de uma solucdo integrada, continua e adequada a complexidade e ao porte do evento,

assegurando sua realizacao de forma segura, organizada e em conformidade com a legislacdo vigente.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Opta-se pelo ndo parcelamento do objeto, considerando que a contratagdo dos servicos de seguranga
desarmada deve ocorrer de forma integrada, visando garantir maior eficiéncia na execuc¢do, padronizacao
dos servicos e adequada coordenacao dos profissionais durante os eventos promovidos e/ou apoiados pelo
Municipio de Ponte Serrada/SC.

O parcelamento da contrata¢do entre diferentes empresas podera dificultar a organizacio, a fiscalizacdo e a
coordenacgdo dos servicos, além de comprometer a uniformidade dos procedimentos de seguranga durante
arealizacao dos eventos.

Dessa forma, a contratacdo de forma ndo parcelada mostra-se mais adequada ao interesse publico,
proporcionando maior eficiéncia operacional, facilidade de gerenciamento e melhor controle por parte da
Administracdo Municipal.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de seguranca desarmada
nos eventos promovidos e/ou apoiados pelo Municipio de Ponte Serrada/SC, pretende-se alcancar os
seguintes resultados:

e Garantir maior seguranca e tranquilidade aos participantes, servidores, organizadores e demais
envolvidos nos eventos municipais;

e Prevenir e reduzir a ocorréncia de conflitos, tumultos, danos ao patriménio e outras situacoes que
possam comprometer o adequado desenvolvimento dos eventos;

e Assegurar o controle e a organizacao do fluxo de pessoas nos locais de realizacdo dos eventos;

o Disponibilizar profissionais capacitados para atuagao preventiva e orientacdo do publico;

e Proporcionar melhores condi¢des para a realizacdo dos eventos, contribuindo para a preservacao
da integridade fisica dos participantes;

e Apoiar a Administracdo Municipal na organizacdo e no controle da seguranca durante os eventos;

e Garantir a adequada execucdo dos servigcos de forma compativel com a quantidade de publico, local,
duracgdo e caracteristicas de cada evento;

e Promover maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, mediante contratacdo de servico
especializado conforme a necessidade da Administragao.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo contribua para a realizacdo segura, organizada e adequada
dos eventos municipais, atendendo ao interesse publico e proporcionando melhores condi¢cdes de
participacdo e convivéncia a populagao.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Nao ha necessidade de providéncias a serem adotadas.

11. CONTRATACOES CORRELATASE/OUINTERDEPENDENTES

Outros itens serao contratados em outras licitagdes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Por se tratar de prestacdo de servico especifico, o qual ndo tera ligacdo direta com o meio ambiente, o
servico nao terd impactos ambientais causadas pelas acdes humanas, e neste projeto nao serao realizadas

interferéncias.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de seguranca desarmada para os
eventos promovidos e/ou apoiados pelo Municipio de Ponte Serrada/SC mostra-se viavel e necessaria,
considerando a necessidade de garantir a seguranca, a organizacdo e a integridade dos participantes,
servidores, prestadores de servicos e demais pessoas envolvidas.

A solucdo proposta atende a necessidade identificada pela Administracdo, uma vez que permite a
disponibilizacdo de profissionais capacitados conforme a programacio e as caracteristicas de cada evento,
sem a necessidade de manutengdo de estrutura prépria e permanente para essa finalidade.

Do ponto de vista operacional, a contratacdo é adequada, pois possibilita que os servicos sejam executados
de acordo com os locais, datas, horarios, duragdo e estimativa de publico de cada evento, conforme
solicitacdo e planejamento do Municipio.

Do ponto de vista econémico, a contratacdo mostra-se vantajosa, uma vez que a terceirizacdo do servico
permite a Administracdo contar com profissionais especializados somente quando houver necessidade,
evitando custos permanentes relacionados a manutencao de equipe proépria.

Dessa forma, considerando a necessidade publica identificada, a adequacdo da solugdo proposta e a
possibilidade de execug¢do dos servicos conforme a demanda municipal, conclui-se pela viabilidade da
contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos de seguranca desarmada,
observadas as condicdes e exigéncias estabelecidas no processo de contratagio.

Ponte Serrada, 25 de agosto de2026
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LEVANTAMENTO DE MERCADO

ANEXO1

Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e

economica da escolha do tipo de solucdo a contratar (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia para a contratacdo foi: a média dos

valores obtidos no site do Portal Nacional de Compras Publicas, e Farol TCE/SC, onde a pesquisa foi realizada

no periodo de 24/08/2026.

PRESTACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA DESARMADA E UNIFORMIZADA DE BRIGADISTAS

Comparativo de pregos praticados em mercado

Item

Orcamentos e valores de referéncia

eventos diversos

municipio.

Seguranca desarmada para

do

Municipio de

Marema/SC

R$ 66,50

Municipio de

Videira/SC

R$ 68,00

Municipio de

Xanxeré/SC

R$ 50,90

MEDIA
R$ 61,80

*Fontes do Portal Nacional de Compras Publicas/ Farol TCE/SC

https://pncp.gov.br/a

editais/83009860000113/2025/274

https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/PainelDePrecos/index.html
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